AHAJIN3A E®PEKATA 3AKOHA O UIBMEHAMA U JOITYHAMA 3AKOHA O
ITPUBATHOM OBE3BEBEBY

1. Koju npo0Jiem ce pemaBa nponucom

3akoH o mpuBaTHOM 00e30ehemy (,,CayxOenn rimacauk PC” Op. 104/13 u 42/15)
noHet je 2013. ronune. MI3menama oBor 3akoHa u3 2015. roauHe, BeroBa MpUMeHa OJI0KeHa
je no 1. janyapa 2017. ronuse.

Y mepuony on 1. janyapa 2017. roguHe 1m0 cana, y NPpUMEHH 3aKOHA O MPUBATHOM
00e30ehemy, Ha ycmocTaB/bamy cHcCTeMa MpuBaTHOr oOezbehema, y pamy MuHHCTapcTBa
YHYTpAIIlbUX TIOCIOBAa M CEKTOpa NpUBaTHE 0€30eIHOCTH KpO3 NpYKamke yciayra HIN
OpraHu30Bamba CaMO3AIITUTHE JIEJATHOCTH, YyoueHH cy oxapeheru mnpobiemu. CxoIHO
HaBE/ICHOM, H3MEHE WU [IONyHE 3aKOHA pe3yiraT Cy aHaju3e mpodjemMa YOueHHX Y
JI0Ca/Iallih0j MPUMEHHU 3aKOHA, Kao ¥ aHaju3e MOTyhHOCTH HBHUXOBOT MPEBa3HIIaKEHha HOBUM
3aKOHCKHUM pelICHhHMa, Ca CTAHOBUIITA MTOBehama eUKaCHOCTH MPUMEHE 3aKOHA.

HaBenenu npoGiemMu yodeHH Cy HapOYHMTO Yy JIOMEHY moTpebe aa ce m3Bpim yHarpeheme
olpendu Koje ce OJHOCe Ha OO0YKYy (U3MYKUX JIMIAa 32 BPIICHE IOCIOBAa IMPHBATHOT
obe3behema. OOyka 3a 00aBipame IOCIOBA TpUBATHOT oOe30ehema, 3aHemapeHa je Y
J0caialiikbeM 3aKOHY M TOTOBO Y IIEJIOCTH MPEMyIITeHa MOA3aKOHCKO] peryiaTuBd. To HU
(dbopMaTHO HUTU CYIITHHCKH HHUje MOOpO 3a cucTeM oOydaBama KOjUM Tpeba obOe30eauTw
yHamnpeheme crama y 001acTu npuBaTHe 0€30€THOCTH U JICJIOTBOPAH HA30p HaJl MPUMEHOM
3akona. Hamme, Hamprom 3akoHa mpommcyje ce KOju CyOjeKTH MOTY Ja CHpOBOJE OOYKY
bu3NYKKX KA 32 BPIICHE MOCIOBa MpUBaTHOT 00e30ehema, Koju Cy yclloBH Koje Tpedajy aa
ucnyHe aa Ou go0wimm oBiamheme 3a cripoBoheme 00yKe, MOCTyNaK M3/laBama OBanihema,
NepUoJ HEroBOI Ba)ema, yCJIOBH Moj Kojuma he ommamheme OUTH OXy3eTO, 0OaBe3e H
Ty)KHOCTH oBjamheHnx cy0jekara 3a crpoBoheme o0yke, HAA30p U CaHKIHjE 32 KPIICHE
oJipe10u 3aKoHa.

Taxobhe, npo6siem koju je Tpebano npeBazuhu HaupTtom 3akoHa, jecte mpoliieM y morieny
onpehuBama MoCJIOBa KOJU HE CHaAajy y TEXHHUYKY 3aIlITHTY Y CMHUCITY OBOT 3aKOHA, IITO j€
0TBapajio HU3 HEAOYMHUIAa U MoTeukoha y Jocajaiikboj MPUMEHH 3aKOHA, a CAMUM THUM je
YTUIIAJIO W Ha MPaBHY HecUurypHocT. Hamprom 3akoHa npenusHo cy modpojaHu MOCIOBU KOjU
ce He CMaTpajy TEXHWYKOM 3aIllITUTOM Yy CMMCIY OBOI 3aKOHA, Kao IITO Cy Hamp.:
NPOM3BOMIbA, MApKETHWHT, TIpOJaja, HWCIOpPYKa M yrpaama TMPOTUBIPOBAIHUX Bpara,
CUTypHOCHUX OpaBa, orpajga U wuHTepdoHa Oe3 MOryhHOCTH BHU3YEITHOI CHHMama U
apxXUBHpama CHUMaka Ha OO0jeKTMMa HAMEHEHUM 3a CTAaHOBAWKE, MApKUPAIUIITAMA H
rapakxama y CKJIONY OBHX o0Ojekara, MeXaHMuYKa 3alllTHTa, alapMHU ypehaju, dabpuuku
yrpahenu ['TIC u npyru Texuuuku ypehaju y Bo3unuma 0e3 yciayre oJip>kaBama, HaarIeaama
U TIOBE31Baka Y CUCTEM TEXHUYKE 3aIUTUTE UAP.

Hamprom 3akona mnpeasuleHO je na mpaBHAa JWIla KOJU Cy KOPUCHHUIIM oOOjexara oj
cTpaTelKkor 3Hauaja 3a Penmybnuky CpOujy u mweHe rpahane, kao u o0jekata oj moceOHOTr
3Hauaja U3 wi.4. 3aKoHa, MOTY JpXaTH AYrOo OpYXje M IMOJ KOjUM YyCIOBHMa C€ HaBEICHO
OpyKje MOXe KOPUCTUTH Yy BpIIEHY MOCIOBa MpUBaTHOT 00e30ehema, a mTo je o1 3Hauyaja
jep ce Ha OBaj HAUMH BpPIIM ycKiIajuBame OBOT 3aKOHA ca IPYT'MM IMPOMHCHMA TIpe CBera ca
MPOMUCUMa O OJI0paHu, KPUTUYHO] UH(DPACTPYKTYPH H JIp.

Hamprom 3akona nmomymyjy ce oapende kojuma ce ypelyjy BpcTe JHUIICHIH KOje c€ MOTY
HU3J1aTU MpaBHUM JIMOWMA, NPEAY3CTHHOMUMA U (bI/ISI/I‘IKI/IM JuauMma, YCIOBU 3a HBHUXOBO
U3/1aBamke, MOCTYNAK U HAYWMH W3J1aBarba JIMICHIIM U YCIIOBH TOJ KOjJUMa CE JIUICHIIA MOKE
OJly3€TH, Kako O ce mocThrao Behu CTemeH TPaHCIAPEHTHOCTH M IPaBHE CUTYPHOCTH.
[TocTynak w3maBama JHUIICHIM je yckialeH ca 3aKOHOM O ONINTEM YIPaBHOM IOCTYIIKY.



bpucane cy oapende wi.12. cr.3. u 4. kKoje cy mpomnucuBaiie o0aBe3y IMPaBHOT JIHIA
npeay3eTHUKAa 3a MpuBaTHO o0e30eheme na 10ka3 o0 MNCUXO(QU3NYKO] CIIOCOOHOCTH
cnyxOeHuka o0e30ehema 3a BpIICHE MOCIOBAa MPUBATHOT 00e30ehema jeTHOM TOaUIIHE
nocTaBjba MUHUCTAPCTBY YHYTPAIIKBUX MOcioBa. HapTom 3akoHa, mpoBepa Ncuxopu3ndKe
CIIOCOOHOCTH 3a BpILIEH-E MOCIOBa MPUBATHOT 00e30ehema he ce BpUIMTH Ha METOrOIUIIHEM
HUBOY, Tj.INPWJIMKOM CBaKOT TOJHOIICHA 3aXTEBa 3a MPOAYKCHE JIMIICHIIE. Y T0CaIalllibho]
MPUMEHN 3aKOHa carjieflaHo je J1a mocrojehe 3aKOHCKO pelniemhe HUje OWI0 LETUCXOIHO U
CTBapajio je camo JOJAaTHE TPOIIKOBE M omnrepehema OBOj MPHUBPEIHO] ACIATHOCTH.
bpucamem HaBeneHHX OJApenOM H3BPIICHO je W yckiahuBame ca 3aKOHOM O OpYXjy U
myauiju (,,Cn.rmacauk PC*, 6p.20/15), koju ce mpuMemYyje Ha 3aloClIeHEe Yy IMPaBHUM
JTUIMMa 32 Ha0aBKy W TPOAAjy OpYyKja, 3a MOCPEIOBAEKE Y MPOMETY OpyXja W Jp., a KOju
IPOTIKCY]je J1a e JOKa3 O 3/IPABCTBEHO] CIIOCOOHOCTH 3a JAP)KAEe U HOIICHE OPYKja MOJTHOCH
MUHUCTAPCTBY CBaKUX IET TOJAMHA.

Taxolhe, Hanpprom 3akoHa mpomnucane cy J1B€ HOBE JIMICHIIE U TO: JIMIEHIIA 32 CAMO3AIITUTHY
JIEIATHOCT M JIMIEHIIA 32 BpIICHE MOcioBa 00e30ehema TpaHCHopTa M MpeHoca HOBLA U
BPEIHOCHUX MOLIMJBKM Yy 00aBJbalby CaMO3AIUTUTHE AETAaTHOCTH KOje ce MOry H3JaTu
MIPaBHOM JIMITY WJIU TIPEAY3ETHUKY KOjU MMa OpPraHU30BaHy YHYTPAIIbY CIy)0y 00e30ehema,
U3 pas3yiora TPAaHCIAPEHTHOCTH U IIyHE MPaBHE CUTYPHOCTH M TUCTUHKIIM]E O] CyOjeKara Koju
MOTY Jia TIpy’ajy OBy yCJIyry IpyruMa Ha TpxxumTy. Takohe, HanpTom 3akoHa mpomucaHo je
Ja TIpaBHA JIMIla W TPEIy3eTHUIIM KOjU UMajy COICTBEHY Clyxk0y o0e30ehema mory 3a
COIICTBEHE TMOTpeOe 00aBsbaTHU IOCIOBE NPOIICHE PH3WKA y 3alITUTH JIMIA, UMOBHHE H
MOCJIOBarkha W TOCJIOBE TEXHUYKE 3alITUTE, aKO MMajy 3amocieHe Ciyx)OeHuke ode3oehema
KOjH TIOCe/1y]y JIUIICHITY 32 00aBJbame OBHX IMOCIIOBa. Ha 0Baj HAYMH CMameHH CY TPOIIKOBU
3a W3JaBame JIMIEHIM Ha CTpaHW OBHX cy0jekara M TpyKeHa UM je MOryhHOCT aa oBe
TIOCJIOBE TIOJI MTPOMTUCAHUM YCIIOBUMA MOTY CaMOCTAJIHO 00aBJbaTH.

Hanprom 3akoHa moTnyHo M npernu3Ho ypehena cy oBnamhema cinykOeHuKa o0Oesz0ehema,
YCJIOBH 33 FbUXOBY IIPUMEHY U OTpaHUYeHa KOJl yroTpede cpecTaBa MpuHYyAE U JaT je OCHOB
3a JIOHOILICH-E TIOA3aKOHCKOTI aKkTa KOjuM he ce ypenuTn HauuH npuMeHe onamhema. Takolhe,
NPOIIMPEH je KOPIYC CpelIcTaBa MPHHYAC KOja MOTy YHOTPEOJhaBUTH CITY)KOSHUITH
o0e30ehema ca pacmpuimBaueM ca Haapaxyjyhum cpeincTBuMa, IITO je OMJIO HYXHO H
nenucxonHo mMajyhu y Buay na je 3akoHoM o opyxjy U MyHunmju (,,Cin.rmacauk PCH,
6p.20/15) nponucano aa rpahlanu Mory HaOaBJbaTH racHe clipejeBe 0e3 MpHjaBe Ha/IeKHOM
opramy.

HauproMm 3akoHa ce yBoau MoryhHoct aa ce nmopen ciayxOeHuka obe30ehema Ha mocaoBUMa
Ollp)KaBama pela Ha jaBHUM CKYIIOBMMa, CIIOPTCKUM TpupeadamMa W JIpyrdM MecThMa
OKYIUbaka MOTY aHTQ)KOBaTH U pelapu, pU3nuKa Juia KojuMa he HakoH 00yKe U MOJI0KEHOT
UCITINTA 33 pelape U HCIyhEema APYrUX YCIOBa MPOMUCAHUX 3aKOHOM MUHHUCTApPCTBO MU3JATH
oJ100peme 3a BpIICHE OBUX IOCIOBA, a CBE y LWJbY IpeBasHiIaXema MpodiieMa KOju Cy
carjieflaHd y J0CaJlallik0j MPUMEHH 3aKoHa y o0e3behemy oBUX CKymoBa. Y J0calalimoj
IOPUMEHH 3aKOHA, YOUEHO je Jla MpaBHa JIMLA M MPEeIy3eTHUIM 3a MpUBAaTHOM 00e30eheme
HUCY Yy IOBOJAHO] MEPH 3aMHTEPECOBAHU JIa MPYyXKajy yciyre ode30ehema jaBHUX OKyIlJbama,
a MoceOHO PU3MYHUX KOJ KOJUX Moxke JohM 10 moBpehuBama ciyxOeHHka obe3behema,
BbUXOBOT OJICYCTBA Ca pajJa W OTEXKAHOT H3BPIIABaa PEJOBHUX YrOBOPHUX ITOCIIOBA.
[Toceban mpobiem je yodueH y oOOJIacTH OpraHu30Bama CHPOTCKUX MpUpenOH, TIae
OpraHU3aTOPH OKYIJbaka, MOCEOHO y MAambUM CpelnHaMa, HUCY y MOTYhHOCTH J1a aHTaxy]y
npuBaTHO 00e30eheme jep HeMa JOBOJHHO MPABHUX JIMLA U NPEly3eTHUKA KOjU 00aBibajy OBY
JIENIaTHOCT WJIM HEMajy JOBOJbHE KamaluTeTe Ja Npyxke ycayry obe3z0ehema jaBHOr ckymna
nopeJ CBOjUX peJoBHUX oOaBe3a. bynyhu na cy 3akoHOM 0 nmpuBaTHOM 00e30ehemy yKuHyTe
onpende 3akoHa O cClpeyaBamby HACHJba W HEJOJWYHOT IIOHANIaka Ha CIIOPTCKUM
npupendoama (,,Cir.rmacauk PC*, 6p. 67/03, 101/05, 90/07, 72/09-np.3akon u 111/09), koje ce
OJIHOCE Ha OpraHU30Bame, 00YKYy W pajx pemapcke ciyxOe, ypehemeMm pemapcke ciayxde y
OBOM 3aKOHYy y Aeny obe3behema jaBHUX OKyILbama, 00e30eanhe ce MOTIyHO U JOCIETHO
cripoBoheme 3akoHa O jJaBHOM OKyIJbaky W oMoryhuhe ce opraHuzaTopuMa OKyIJbama Ja,
O]l yCJIOBMMa M3 OBOI' 3aKOHA, OpraHusyjy obe3deheme jaBHOT OKYIJbamba AHTAKOBAKEM



00y4eHHX peflapa WM aHTaXOBamkeM MPOoPECHOHAIHE OpraHu3allije TpUBaTHOT 00e30ehema.
Taxolhe, Haprom 3akoHa npomnucaHa cy 1 oBjianihema peaapa 1 03Hake Koje je peaap a1yKaH
Jla HOCH ITPUJIMKOM BpIEHa pefapcke ciyxoe.

[lpoueHa pu3MKa y 3aIUTHTH JIMIA, UMOBHHE M IIOCIIOBaa CE€ JIOCANAIIBUM 3aKOHOM
BE3MBaJa caMO 3a TEXHUYKY 3allITUTY, Ka0 jeJHY O]l KOMIIOHEHATa MpHUBaTHOT 00e30ehema,
IITO j€ HEeIENHCXOJHO, jep HU (PU3MUYKa 3alITUTa HE MOXKEe OMTH aJeKBaTHA YKOIUKO jOj HE
NpeTXoau TmpoueHa pusnka. CHpoBEeNeHHM IOCTYIIKOM TMpOLIEHE pu3ukKa Moryhe je
UICHTU(UKOBATH PU3HKE y 3aIITUTH JIUIA, UMOBUHE U IIOCIOBaha, TE CE HA OCHOBY HE MOXKE
YCIIOCTaBUTHU a/ICKBaTaH TPETMaH MOTCHIMjATHUX PU3UKA U IMOJU3alke HHUBOA 0e30€HOCTH.
Hanprom 3akoHa, npenBul)eHo je Aa ce CBH MOCIOBH MPUBATHOT 00e30elema Bpie Ha OCHOBY
aKTa O MPOLEHHW PU3MKA Yy 3alITUTH JIMIa UMOBHHE W TMOCIOBama. [IOTMYHO je W Mpenu3Ho
neduHUCaH HaYMH BpILICHa MPOLICHE PU3MKA M Kaja Ce UCTa HE MOpa BPLIMTH U yBEJICHA j&
o0aBe3a caunMmaBama IulaHa o0e30ehera Ha OCHOBY KOT' Ce BpIIE IOCIOBH IPHBATHOT
o0e30ehema, Kao 1 HETOB CcapKaj a CBE y IWJbY yckinahuBama Baxkeher 3akona ca qomahum
U CBPOICKMM CTaHIApJ¥Ma W JPYIHMM MNpONKcHMa y OBOj oOmactu. Harprom 3akoHa je
NPOIKCAHO JIa CE MPOLCHA PH3MKAa HE MOpa BPIIUTH KOJ 3aIITHTE MHUKPO MPABHUX JHLA U
npeay3eTHUKA KOjH Cy KJIACU(PHUKOBAHM y CKIQAy ca KiIacH(HUKAIMjOM 3a pa3BpPCTaBambE
NpaBHUX JIMIAa 10 TPOIMUCHMAa KOojuMa ce ypelyje padyHOBOJCTBO, PadyHOBOJCTBEHE
UCTIpaBe, MOCIOBHE KIbUTE U (PMHAHCH]CKH U3BEIITA]H.

Takohe, Harprom 3akoHa a y nuspy yckiiahuBama Bakeher 3akoHa ca JjoMahuM ¥ eBpOIICKUM
CTaHJapJAUMa W JPYTUM IPOMKHCHMA Y OBOj 00JacTH JONymeHa je onapenda wid44. Baxeher
3aKOHa Koja ce oJHOCH Ha KOHTpoJIHU 1eHTap, ga OM MCTH MOTao Ja BpIM (YHKIH]Y paau
KOj€ Ce M yCIIOCTaBJba.

Onpenbe Be3aHe 3a W3/aBame JErUTUMAIMje cIyKOeHHIMMa 00e30ehema cy nomymeHe, a
panu ycnahuBama ca oapeadama 3akoHa O pady, Tako Ja je CTBOpeHa MOryhHOCT J1a paBHO
JMILIE U IPEAY3ETHUK MOXKeE 3a CBE 3arocieHe (y paJHOM OJHOCY WIIM aHT'a)KOBAaHE BaH PaJiHOT
OJTHOCA) J1a TPaXXH M3/IaBarbe JISTUTUMAIIH]Ee, IIITO JI0 caja HHje OMo ciIydaj, Kaja je y MuTamby
aHTa)KOBamke BaH pajaHOr oxHoca. Takohe, oBuM wimaHoMm ypelhyje ce obaBeza mocenoBama
JETUTHMAIM]je Kaja ce 00aBjbajy TMOCIOBU NMPUBATHOT 00e30ehema, usrien jgerutumaiiyje,
HauYMH HEHOT Kopuihema, n3aaBame, Bpahawmbe M MOHMINTaBame. Y J0CAIANIKH0] TPUMEHU
3aKOHAa yOYeHa je BeJMKa JAucKpenaHua wusmel)y Opoja W3gaTHX JMIEHUM W M3AATUX
JeTuTUMalMja, Tako Ja Opoj M3JaTuX JUIEHIW (QU3UMUKUM Juiuma u3Hocu 31826, a Opoj
u3narux Jerutumanuja 20205, mro je 3a 36,5 % mame oa Opoja W3AATUX JIMICHIU. Y HE
MaJioM Opojy cilyyajeBa, MPUIUKOM Haja30pa yTBpheHo je na ciayxOenunu obezdehema pane
KO/l TIPaBHUX JIMIIA ¥ TPeAy3eTHHKA y He(QOpMaTHOM aHTaXMaHy, 0e3 MKaKBUX yroBopa, C
YAM y Be3M Cy JOCTaBJbaHe HH(pOpMaluje HaUIeKHO] HWHCIEKIHMju pana. Oakaa
uHTepBeHnMja y Hanpry 3akona je Ouna HeomxoiHa paau omMmoryhaBama Ja ce€ CBUM
ciyx6eHnnnMa ooesoehema, 6e3 063upa Aa M Cy y paHOM OJHOCY WU Cy aHT'aKOBAHU BaH
pasHOT OJHOCA, W3/a JIETUTHMAIlMja Kao W paau clpedaBama HeQOpPMAaTHOT aHTa)KOBamba
pagHHMKa y OBoj nenmatHoctd. [Ipema momamuma PemyOnmukor 3aBoja 3a CTaTHCTHKY, Y
Cpb6uju je y 2016.roaunu ykymnHo 6mmo 2,7 MIIHOHA 3aMOCIeHuX Juual, o kojux je 22%
O0uno y HepopManHOM aHT@xkMaHy. Cmarpamo Ja je caMo y OBOM CEKTOpy OKo 5% pajiHe
CHare aHrayKOBaHO y T3B.“‘CHBOj 30HU".

OnpenOe Be3aHe 3a HAA30p HAJl MPUBATHUM 00e30ehemeM, HYKHO Cy TpeTpIriesie M3MEHe, ca
UJbEM J1a ce perie oapeheHe HejacHohe koje moctoje y Baxehem 3akony. C TUM y Be3H,
NOTIIYHO W TIpPEUu3HO ojpeleHe cy HaaneKHOCTH MHHHCTapCTBa YHYTpalllbUX MOCIOBa Y
NOCTYNIKY Haa30pa HaJl MpuUBaTHUM oOe30ehemeM, anu Cy y 3aKOH Y BUAY KOHTPOJIHUX U
HAJ30pHUX MEXaHHW3ama yBelleHa M akpeauToBaHa tena y Penyonunu CpOuju xoja he umatu
yJIOTY OIIeHbUBamka ycarialleHOCTH ca CTaHAapANMa y OBOj OOJIaCTH U HaJJIe)KHE MHCIIEKII]e,
a CBe ca IIWJbEM CIIpeuaBama HellojalTHe KOHKYPEHIIMje Ha TPXKUINTY, MOJN3amka KBaJUTETa
yclyra ¥ Ipor3BO/ia, 3alITUTH MOTPOIIava, TEXHUYKOT HAJa30pa MPOU3BO/IA Y MPOU3BOAKBH U

! Aukera o pasHoj cHazu, 2016.



MpOMeETy Koju Tpeba ma Oyay ycarjamieHw ca CTaHaapauMa Koje 3aKOH MPOIHUCYje U YBOJIH
o0aBe3y mHXOBe NpuMeHe. BakehuMm 3akoHOM HOpMeE KoOje Cy MpomucHBalie 00aBe3y
npuMeHe Bakehux cranmapaa y oBoj oosnactu (wi.6. ct1.2. u wi.35.) umane cy OJaHKeTapHH
KapakTep, 0Oe3 o03upa Ha CaHKIHMje MPONUCAaHE Yy Ka3HEHUM ojpendama jep HUCY
YCIIOCTaBJbEHU KOHTPOJIHM W HAJ30pPHU MEXaHWU3MH, MTO je HampTom 3akoHa pasperieHo.
CaMuM THM, U3BPIICHO j¢ U yCKiIahuBame OBOT 3aKOHA ca 3aKOHOM O CTaHIApAW3AUjH U
3aKOHOM O TEXHHYKUM 3aXTEBUMa 3a MPOMU3BO/IC U OICHUBaKY ycarianeHoCTH. OLeHhHBambe
yCaryameHoCTH Ca 3aXxTeBUMa M3 CTaHaapJa KOPHCTU Tpou3BolaynMma, KOPHUCHHIIUMA,
3paBJby U 0€30€THOCTH MOTpOIIaYa U JOHOCHOIIMMA IMPOIKUCA, & U TPXKUIITY jep TO je BHI
KOTpOJIe TIpe CTaBJbara MPOW3BOAA Ha TpxkuiuTe. [Ipema Peructpy akpeautoBaHHX Telna 3a
OLICHbUBAbE YCArJIAIeHOCTH, Koje BOAM AkpeauTanuoHo Teno CpOuje MmocToju je jeaHo
KOHTPOJIHO TEJO0 3a OICHHUBAKE YCAMIAICHOCTH YCiayra mpuBaTHOr o00e30ehema ca
cragmapaom CPIIC.A.JI2.002., ka0 ¥ HEKOJHMKO MPUBPEIHUX APYIITBA U JIabopaTopuja 3a
MOje/IMHE TIPOU3BOJIC KOjH C€ KOPUCTE KOJ HM3BOhEHma CHUCTeMa TeXHHWYKe 3amTure. Hamupt
3akoHa he matu mojcTHnaj 3a (GopMupame HOBHX INMPHUBPEAHUX CyOjekaTa koja he HakoH
MIOCTYIKA aKpeJUTalldje BPIIMTH OICHHBAKE YCArjallleHOCTH MPOU3BOJA Ca 3aXTEeBUMa
onroeapajyhux cCprickux, OJHOCHO Mel)yHapOOHMX M €BpONCKUX craHiapiaa. OBakBUM
3aKOHCKHM peliemruMa yHamnpehyje ce TpykuiiHa KOHKypeHIInja U cy301ja ce CMBa EKOHOMHU]a,
MOJICTHYE BUIIM CTEIEH IOINTOBAaMka MPOMUCA OJ] CTpaHE CBUX IMPHUBPEAHHUX CyOjekara, u
UCTOBPEMEHO OCTBapyje CBpXa KaXKihaBamba — KaKo MOceOHa, TAKO M OIIITA MPEBEHIH]a. .

[TorosHu ycrnoBu 3a MojaBy CMBE €KOHOMH]E TIOCTOj€ MPUIMKOM YBO3a poOe MPeKo rpaHulle U
HBEHE JJaJbe QUCTpUOynHje Kpo3 cuBe TokoBe. OcuM HemocpeaHe MTeTe Koja ce TaKO HAHOCH
oyunery Peny6nuke Cpbuje 300r Heruiahama nopeckux o0aBe3a, 6€30€1HOCT OBUX MTPOU3BOAA
HE IMO/UIe)KE€ KOHTPOJH, INTO MpPEACTaB/ba BEJIUKU PHU3UK 3a 0€30€IHOCT M 3ApaBibe
HOTpoIIaya, a MPUTOM C€ CTBapa M HeJojallHa KOHKYPEHIIMja MPUBPEIHUINMA KOjH JIETaTHO
nociyjy.>

Takohe, moceban mpobieM y mocanamimoj MPUMEHH 3aKOHA je CTBapajia M HeycarjalieHOCT
Ka3HGHUX OJpea0u ca JHCIO3MIMjaMa y 3aKOHY, y NMPBOM peay HEIoCTaTak CaHKIUja 3a
IpaBHA JIUIa, MPEAYy3eTHUKE U (U3MUYKA JIMIA KOjU TIOCIIOBE 00aBibajy 0€3 JIMIICHIIe, IITO je
YTUIAJIO ¥ Ha e(pUKAaCHOCT caMor Haja30pa, CIEUHWjalHy M T'eHEpalHy MpPeBEHIHjy Koja ce
JKesenla 3akoHOM TocTuhu.YmpaBHe Mepe MpomnucaHe mnocTojehuM 3akoHOM, HHUCY ale
KeJbeHe pe3ynTare, jep Cy CyOjeKTH KpIIWIM u3peueHe 3abpaHe, a IITO je HEMNOBOJHHO
YTHUI[AJIO HA TIOCJIOBHO OKPYKEHE y BUIY HElIOjaTHe KOHKYPEHIIH]E.

On mouerka myHe @pUMeHe 3akoHa O TMpHUBATHOM 00e30ehermy NpUMagHUIKM OBOT
MunucTtapeTBa u3BpuIiIM ¢y 739 Haza3opa HaJl MpaBHUM JIMIUMMa Koja 00aBJbajy IMOCIOBE
npuBaTHOr o0e30eherma, U TOM HPUIMKOM je JIOHETO je yKymHo 159 pemewma o 3a0paHu
o0aBJbama JENaTHOCTH IpHUBATHOI 00e30ehema MmpaBHUM JMIMMa U Mpeay3eTHUIuma, 256
peliema o 3a0paHu BplIema MOCIoBa MpUBAaTHOT 00e30ehema (GU3NUKIM TUIIMAa.

OBe uHTEpBeHLMje Cy HyKHE uMajyhu y Buay Opoj MpaBHUX JUIA U NPEIy3eTHUKA KOJU
o0aBJbajy AenaTHOCT npuBaTHOT 06e30ehema. Ha nan mouyerka nmpuMeHe 3akoHa O MPUBATHOM
obe3behermy on AreHmmje 3a NpHBpEIHE perHCTpe’ NpHOABHLEH je TojaTak o Opojy
PETUCTPOBAHUX IMpPaBHUX JMIa U mpeny3eTHuka y muppu 80.10-menatHocT mpuBaTHOT
o0e30ehema u 80.20-yciyre cucrema o0e30ehema. YKynaH Opoj perucTpoBaHUX MPaBHUX
JMIIA U MIpely3eTHUKA y 0BOj 00nacTu uzHocuo je 694, on yera: 182 nmpaBHUX nuna y mudpu
80.10 m 324 mpeanux smna y mudppu 80.20; 40 mpemysernuka y mmdpu 80.10 m 148
npenyserHuka y mugpu 80.20. Mehytum, no npoueHn MUHUCTapCTBA YHYTPAIIBUX MTOCIOBA
0Baj Opoj MpaBHUX JIMIIA U MPETy3eTHUKA HUje 00yXBaTao CBe CyOjeKTe y 00JacTu MPUBATHOT
00e30eherma, HAPOUUTO HE OHE KOjU UMajy YHYTpalllby ci1yxk0y obe3behema, jep ce perucrap
TUX cyOjekaTa n1oOpuMm nesoM Boau U kof [IpuBpenHor cyna.

2 Cusa exonomuja y Cp6uju 2017: ITporiena o6uMa, KapakTepHCTHKE yuecHuKa 1 aeTepmunante, HAJIE].
3 Tloparak noctasiben Ha 3axTeB MYII-a on crpane AIIP nana 17.03.2017.



W mopen yodeHuX HemocTaTaka, MPUMEHOM 3aKOHA O MPUBATHOM 00e30ehemy yCcrocTaB/beH
je y 1o0poj Mepu epuKacCHHjH CHUCTEM NpHUBaTHE 0e30€IHOCTH, IITO C€ MOXKE U3Pa3UTU KPO3
cnenehe 6pojuane nmokazaresbe, 3aksbydHo ca 10.07.2018. rogune: cTpydyHU UCTIUT MPUBATHOT
o0e30ehema monoxmio je 36873 kannuaata, GU3MUKUM TuIuMa u3aato je 31826 nuuennu 3a
BpIIICHE TIOCIIOBA MIpUBaTHOT 00e30ehema, u u3nate cy 966 nuneHne 3a 652 npaBHA Jaulla U
npeny3eTHUKa 3a mpuBaTHO 00e30eheme (104 mureHIe 3a MPoILeHy PU3KKA Y 3aIITUTH JIUIA
MMOBHHE M TOCJIOBama, 395 nuieHnu 3a QU3NUYKOTEXHUUYKY 3aIUTHUTH JIMLIA U UMOBHHE U
OJlp)KaBama pela Ha CIIOPTCKAM NpupeadaMa, jaBHUM CKYIIOBUMa M JIPYTMM MECTHMa
OKyIlUbama TpahaHa, 26 JHMIIEHIM 3a BpILEHE MOociaoBa o0e30ehema TpaHcmopTa U MpeHoca
HOBIIA M BPEJHOCHUX TMOIIMJbKH, 84 JUIEHIE 3a BpILICHE MOCIOBA IJIAHHpamka CHCTEMa
TEXHUYKE 3alTUTe, 84 JHICHIIE 3a BpPIICHE I[OCIOBA IPOJEKTOBama W HAA30pa Hal
u3BohemeM cHcTeMa TeXHUYKE 3allTHTe U 273 JHIEHLEe 3a BpUICHE IOCIOBA MOHTAaXeE,
NyHITamka y paj v oJlp>KaBamba CUCTEMa TEXHUYKE 3alITUTE U 00yKe KOPHCHUKA).

2. HubeBH KOju TPeda 1a ce MOCTUTHY JIOHOIIeheM 3aKoHa

VcBajambeM M3MeHa M J0IyHa OBOI' 3aKOHa moctuhu hie ce ycarmameHocT CTaHaapaa
paaa y oBoj o0iacTy.

Beoma BaxkHO je mcrahm ga he Outm ymameH Jeo HemoTpeOHUX oOaBe3a CEeKTopa
npuBaTHe 0e30€JHOCTH KOje MPOUCTHYY M3 CaJallbhxX oApeadu 3akoHa O MPUBATHOM
o0e30ehemy, y MpBOM peay HH3 aJMHHHCTPATHBHHX 3aXTeBa KOje€ Cy CYOJEKTH y OBOM
CEKTOpy Tpebayu J1a UCIIyHe, a KOju ce orjienajy y cienehem: obaBesa /a jeaHITyT TOAUIIHE
JOCTaBe JO0Ka3 O TMCUXO(HU3UYKO] CIOCOOHOCTH 3a 00aBJbakbe IOCIOBA IPUBATHOT
o0e30ehema 3a cnyxOeHnke obez0ehema, odaBe3a 10CTaBbamba 00aBEIITEHA O 3aKJbYUCHY,
AaHEeKCY WJIHM PacKuAy YroBopa 3a BpIICH-E IOCIOBa NMPUBATHOT oOe30ehema (oBa obaBe3a y
Hanpry 3akoHa je octana camo 3a GU3MUYKY 3alITUTY JHIA KOja Ce BPIIMU ca OPYXjeM U 3a
NpyKame YCIIyra BUAEO HaJ30pa ca apXUBHUPAamEeM CHUMaka ), 00aBe3a MMOIHOIICHa MPeJIora
ca miaHoMm obOe30ehema kox Qu3muke 3amTHTE JMIA, 00aBe3a MPHUBPEIHUX cydjekara y
CaMO3AIlTUTH JIa 32 CBE MOCJIOBE MPUBATHOT 00e30ehema crekny muneHIy (Hamprom 3akoHa
oBa 00aBe3a je YCTaHOBJbEHA CaMoO 3a MOCJI0Be (PU3MUKE 3alUTHTE U TPAHCIOPTa M MpeHoca
HOBIIa W BPEJIHOCHHX TOIIMJBKH), MIpEIaBame MHCAHOT M3BEIITaja O 3aJpkaBamy Juma. Ha
OBa] HAauMH he ce MpaBHA JMLA M MpPery3eTHUIM OCIO00IUTH HenoTpeOHe W OOMMHE
aJIMUHUCTpAIUje U TOIKOBA.

Takohe, 6uhe 3Hauajuo yHampeheH pag MuHHCTapcTBa YHYTpalIbUX IOCIOBA Y
crpoBohewy HaJI30pa Haj NPUMEHOM OBOI 3akoHa. Haumme, mpeio’keHMM H3MEHaMa U
nonyHama Baxeher 3akoHa Ouhe CTBOpEHH yCIIOBH 3a 00pa30Bamkbe CTPYYHUX aKpeIUTOBAHUX
Tesa Koja he 00aBJbaTH MOCIIOBE ycarjallaBamka TEXHHYKMX M APYIHX CTaHaapia y pazny
npuBaTHOT 00e30elema, Kao U ycariamaBama o0aBsbamba I0CI0Ba NprUBaTHE 0€30€HOCTH ca
€BPOIICKUM CTaHap/uMa y MOCTYNKY NpuayxuBama EY.

ITopen HaBeneHor, MJb Koju he ce moctuhu ycBajameM MpeNIOKEHUX pellermna je
yHanpeheme MojeMHux peliema Koja Cy 10 caja CTBapaia mpodiieMe y MPUMEHHU, 3aTHM
noctu3ame Behe TpaHCHapeHTHOCTH, MpaBHE CUTYPHOCTH, a MITO he cBakako pe3ylaTupatu
MOBOJHHUJUM TI0JIOXKAjeM cyOjekaTa mpuBaTHOT o0e30ehema n KOpUCHHKa yciyra, unMe he ce
jadyaTé MOCJIOBHO OKPYXXEHE M JONPUHETH KBAIUTETY yciyra, Kao U JIaJbeM pa3Bojy OBE
nenatHoctu. [Ipema moganuma PemyOnudkor 3aBoja 3a CTaTHUCTUKY y CBa YETUPH KBapTaja
2017.ronune, kao U 'y nmpBoM kBapTany 2018.roaune 6enexu ce mepMaHeHTaH TPEH I [opacTa
MH/IeKca TPOMETA Y ycIIyraMa 3a 3allTUTHE ¥ HCTpakHe genataocTth (o1 153,6 mo 183,8)%

[Iporiena oBor MuHHCTApcTBa je na he W3MEHE 3aKOHA TMO3UTHBHO YTHUIIATH Ha
HACTaBaK TPEHJa MopacTa 3aloCiIeHUX Y JeTaTHOCTUMa IpuBaTHOT 006e3behema. [lpumepa
pagu camo y 4yeTBpToM KBaprtany 2017.roguHe ykymaH OpoOj 3alOCICHUX Yy JIeTaTHOCTHMA

4 http://data.stat.gov.rs/
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npuBaTHOT o0Oe30ehema W OoCTaMMX YCIYy)KHHX JAelaTHOCTH je u3Hocmo 50.227 (octane
yciyxHe aenatHoctd 20.532 3amocieHux), mTo npeacTaBiba nopact og 3,1 oacTo y ogHoCy
Ha uctH kBapran 2016.roquue.’

[lopen Tora, W3MeHama 3aKOHa MPOICHA PH3WKA Y 3aIITUTH JIMIA, UMOBHHE U
NOCJIOBamka HUje 00aBe3Ha KOJ 3aITUTE MHUKPO MPaBHHUX JUIA M Mpeay3eTHHKa MmTo he
CTHMYJIATHBHO [IEJIOBAaTH Ha 3aIITUTY OBHX oOjekara, W mpolemyje ce naa Hehe umarn
HeraTHUBHE e(EeKTe Ha OCHUBAIE HOBHX NPUBPEIHHX JApyIITaBa y ckiany ca CrpaTerujom
pa3Boja MUKPO, MaJIMX U CpeAmuX MpUBpeaHUX japyimrTaBa Biane Penyonuke CpoOuje, koja je
3acHOBaHa Ha JokymeHTy EY. Mana u cpenma mnpeayseha u mpeay3eTHUIM Cy 3Ha4ajaH
cermenT mnpuBpeae CpoOuje: umne 99,8% ykynHO aktuBHUX mpenyseha. bpoj mukpo
npenyszeha m3nocu 80.122, ca 150.919 3anocnenux u mpomeroM oxa 1.358.207 munumjapau
nuHapa.®

JloHoIIeeM 3aKOHa, Kao jedaH O]l UJbeBa KOju he ce OCTBapUTH, CBAKAKO jecTe
ycarianiaBame ojpeaada 3akoHa o mpuBaTHOM o0e30ehemy ca apyrum nponucuma. Hamme,
Hanprom 3akoHa mocTynak u3gaBama JUICHIM YycarjialleH je ca oapeabama 3akoHa o
omnmreM ynpaBHoM noctynky (,,Cia.rmacauk PC*, 06p.18/16), a u3 pasnora ycariamiaBama ca
3akoHOM 0 jaBHOM OKyIubamy (,,Ci.rmacauk PC*, 6p.6/16) u3BpiieHe cy u3MeHe U JOIyHE
onpenaba Koje ce OJHOCE Ha OJpKaBame pela KOJ jaBHOI OKyIUbama. Takohe, pamu
ycarjiaimaBama ca 3aKOHOM O TPEBO3Y TepeTa y IpyMckoMm caobpahajy (,,CioyxOeHH TTIaCHUK
PC* 6poj 68/2015) usBpiieHa je U3MeHa y OJpea0U Koja peryiuile CHEelHjaJHO BO3WIO 32
TPAHCHOPT HOBIIA, BPETHOCHUX H JPYTUX MOIIMIBKH.

3. [la 1u cy pa3maTpaHe MoryhHocTH 3a pelaBame npodjemMa 6e3 J0HOIIeHa aKTa?

C 0063upom Ha To Aa 3aKOH O MpUBATHOM 00e30ehemy ypelyje onmTu npaBHU OKBHP
3a BpIICHE MOCIOBa NpUBAaTHOI 00e30ehema, ycloBe 3a BpIICHE OBUX IOCIOBA, OOYKY,
HauMH 00aBJbama MOCIIOBA, OBJIallhema ciaykxOeHnka ooezdoehema 1 Hag30p HaJ MPUBATHUM
o0e30ehewmemM, npyre wmoryhHoctu 3a yHampehewme oapendu TOr 3akoHA U HHUXOBO
ycaryianiaBame ca JpyruM MpoIrrcumMa, He mocToje.

4. 3amro je 1oHOIIeHe 3aKOHA HAj0O/bM HAYMH 32 peliaBambe npodjema?

N3mene u nonyHe 3akoHa o mpuBaTHOM 00e30ehemy mpencraBibajy HajoObE U jeAMHO
Moryhe peliewe Hanpe U3HETUX MpodemMa YOUeHUX y IPUMEHH OBOT 3aKkoHa. C THM Y Be3H,
na Ou ce onakmiao pajx cy0jekTuMa y CEKTOpy HnpuBaTHe Oe30eaHocTH, MUHHCTapCTBO
YHYTpAIIlbUX TIOCIOBA j€ y HEMOCPEIHO] CapaJimbU ca HaBEJACHUM CEKTOPOM IPHUIIPEMHUIIO
Haupt n3mena u ornyHa 3akoHa 0 IpUBaTHOM 00e30ehemy.

5. Ha kora u kako he HajBepoBaTHHje YTULATH pelliemha y 3aKoHy?

Pemema npeasulena namMenama u gjonyHama 3akoHa o mpuBaTHOM 00e30ehewmy nmahe
IPEeBacXOJHO YTHIQ] Ha (HU3MYKA W TpaBHA JUIA Yy CEKTOpYy 0e30eIHOCTH, OJHOCHO Ha
cy0jekTe KOju TIpYyXKajy ycCIyre, OAHOCHO BpIIE TIOCIOBE 3aIITUTE JUIA, UMOBUHE U
nocioBama (U3MYKOM M TEXHHYKOM 3alITUTOM KaJla TH IOCIOBH HHCY Y HCKJbYYHBO]
HA/IJISKHOCTH JIP)KaBHUX OpraHa, Kao M MOCJIOBE TPAHCIOPTa HOBIIA, BPETHOCHUX U APYTHX
MONINJBKH, OJpJKaBama pella Ha jaBHUM CKYMOBHMMA, CIOPTCKUM IMpHpeadaMa U IpYruM
MeCTMMa OKyIlJbama Tpahana (pemapcka ciayxk0a), Koje BpIe mpaBHA JHIAa U TPEeTy3eTHUIN
pEerucTpoBaHa 3a Ty JIeJaTHOCT, Kao M IMpaBHA JHUIA U MPEIy3eTHHUIIM KOjU Cy 00pa3oBaiu
YHyTpanimy OOJMK OpraHu3oBama o0e30ehema 3a corncTBeHe MoTpede (camo3amTHUTHA
nenatHoct). [Ipema ananu3u edekara, a 300T cMambekha aIMIHIUCTPATUBHOT ontepehema oBor

5 Bunren I[TKC-Y apysxkeme 3a npuBaTHO 06e36eheme u ocrane ycnysxkne genaTHocTy 3a | kapran 2018.roqune.
& www.pks.rs- Privreda Srbije


http://www.pks.rs-/

CEeKTOpa OueKyje ce Ja he TpOIIKOBH 3a MOCIoAaBlle OUTH cMameHu 3a oko 15% Ha
TOAUIIHCM HHUBOY.

N3mene 3akoHa he MO3WTHBHO YTHIIATH W Ha CYOjeKTE€ KOjU y CKJIaAy ca 3aKOHOM
CTeKHY oOBIamheme 3a cropoBoheme o0yke, ¢ 003upom na he Ha OCHOBY TOT OBiamhema
Mohu aa crpoBojie 1 00yKy pu3znukux Jmna 3a peaape. [lo3utuBau edekTu ykasyjy na he ce
BEpOBaTHO Opoj OBUX cy0jexaTa y HapenHOM repuoay moBeharu (cama ux mma 82), mro he
MO3UTUBHO YTHIIATH Ha KOHKYpeHTHOCT. [Ipema ananm3u edekarta, odekyje ce na he
NPOICHEHU TPOIIKOBU 3a HocTojehe cyOjekTe ocTaTh Ha MCTOM HHBOY, a KOJ 0Opa3oBama
HOBHUX cyOjekaTa TpomnikoBu Hehe OuTu Behu y 0HOCY Ha TpOIIKOBE J00Hjama oBiaihema
1o BakeheM 3aKoHy.

W3meHe 3akoHa TO3MTUBHO he yTHMIIAaTH W Ha OpPraHM3aTOpE OKYIJbamha, Ka0 M Ha
¢dusnuka nuna pegape. OpraHu3aTopy OKYIUbamkba, HAPOUUTO Y MABLUM CpeiHaMa, he OuTu y
MOTYNHOCTH J1a OJIpKe jaBHO OKYyIUbame, jep he Outu y MoryhHOCTH Aa aHTaxy]y penapcky
cyx0y u 00e30e1e opKaBamke MUPHOT OKYIUbakha CarjiaCHO 3aKOHA O JaBHOM OKYILbAY.
Oga uHTeBeHIMja y HanpTy 3akoHa nma HeyTpasiaH edekaT npemMa TPOIIKOBUMA, jep je 3aKoH
0 jaBHOM OKYIUbalby KOjH TMpOMHCYje 00aBe3e OpPraHu3aTopy OKYyILUbamka Yy MPUMEHH O]
2016.roquae. C apyre crpaHe, OTBapa ce€ MOTYNHOCT (U3MYKUX JIMIA 32 OCTBAPUBAIEC
MIPHUX0/Ia TI0 OCHOBY aHTa)KOBamkha Y PEAapCKOj CITYKOH.

Takohe n3MeHe 3aKOHA MO3UTHUBHO he yTHUIIATH M HA KOPUCHUKE yCiyra IMPUBATHOT
o0e30ehema, jep yBohemeM HOBHX HAJA30pHUX MeXaHu3aMa (Tella 3a OLEHY YCarjlalleHOCTH
ca craHjapauMa y oBoj oOiactu) moOosbmiahe ce KBaIMTET yciayra Koje ce Tpykajy Ha
TPIKUIITY.

U na xpajy, cipoBoleme npeiokeHor 3akoHa Hehe OUTH ckomyaHo ca moBehameM
TPOLIKOBA Ha CTpaHu MHUHHCTapCTBA YHYTPAIIBHUX MOCIOBA, jep OBH MOCIOBU HE 3aXTEBajy
AQHTKOBAKEC JIOJATHUX pecypca U crpoBoauhie ce y OKBHPY PEIOBHUX aKTHBHOCTH
MuHuCTapCTBa YHYTPALIEBLUX MOCIOBA MPONUCAHUX 3aKOHOM O MOJIHIIU]H.

Taxohe, He ouekyje ce Aa he crmpoBoheme MpeanoKeHor 3aKkoHa OUTH CKOMYAaHO ca
noBehameM TPOIIKOBA HA CTPAaHU HAJUICKHHUX WHCIEKIH]a, jep moctojehe nHCnekuje nmajy
KaraliureTe 3a ClpoBohembe NPEeNIOKEHUX PelicCHha.

6. KakBe Tpomkose he npumena 3akona u3zazpatu rpaanuma u npuBpean, a HAPOYUTO
MaJIUM U cpeAmnuM npeaysehuma?

[Ipennoxena pemema y W3MEHaMa W JOMyHaMa 3akoHa Hehe cTBOpUTH JoAaTHE
TpOIIKOBE TpaljaHuMa, MPUBPEAN U MaJUM M CpeImUM Ipeny3ehuma, 0THOCHO TPOIIKOBU
Koju he HacTaTM HpUMEHOM pellema MpenBul)eHMX OBMM 3aKOHOM Beh mocroje, camo cy
POMEHEHU HAYMHM Ha KOjU CE CIIPOBOJIE OBE AKTUBHOCTH.

7. la 14 cy MO3MTHBHE MOCJeHIe JOHOIIEeHa 3aKOHA TaKBe 12 ONPaBAaBajy TPOLIKOBe
Koje he on ctBopuTn?

3akoH he omoryhutu cMmameme aJMUHUCTPATUBHOI TEpeTa Ha CTPaHU IpaBHUX JIMLA U
npeay3eTHUKA 3a NMpUBATHO oOe3beheme, jep ce NMpenokKeHHM H3MeHaMa cMmamyje Opoj
aJMHUHHMCTPATUBHUX 3aXTeBa 3a MPUBPEAHE CYOjeKTe Y OBOj AETATHOCTH.

[Ipumenom MeTOJe CTaHmapAHOT Tpomika Yy cienehoj Tabenw cy MNpeiacTaB/beHE U
aHaM3MpaHe MOTEHIMjalIHe yIITene Koje he HoBa 3aKOHCKa pellieha CTBOPUTH MPUBPETHUM
cy0jexTuMa y 0BOj 00JIacTH.



VYuecra

Tpomrax JoparHu ;
AIMHHHCTpaTHBHA Tapuda Bpeme | mojeamHap4He | Tpomak Yynas E.p 0l sroer YKynaH rofumsn
y JUH. TpOILAaK cybjekara | (romuin TpOLIaK
npoueaypa npoueaype Yy AvH }Le)
T H T*H E T*H+E N F (T*H+E) * (N*F)
Joxasz o
ncuxopu3NIKoj 330"
CIIOCOOHOCTH 32 252,187 882,65 32008 4082,65 31826° 1 129.934.418,90

BPUICHEC JIEKaAPpCKOT
nperieaa

O6aBelTeme 0
3aKJby4€HhY, AaHEKCY
M pacKHLy 252,18 2"30 631,26 540 1171,26 65210 24 18.327.876,48
YroBopa 3a BpLICHE
IOCJIOBa IMMPpUBATHOT
00e30ehema

ITonHomeEme
npeziora ca 2h30°
miaHoM o6e36ehema | 252,18 631,26 540 1171,26 1001 10 1.171.260,00
ko1 usnuke
3QLITHTE JULA,

UspaBame nuLeHIH

3a IPUBpPEJIHE hon
cyjexre y 25218 | 330 882,65 79.240 | 8012265 | 12112 413 38.779.362,60
CaMO3allTHTHO]
JIETaTHOCTU
: —
Mspeura) o 25218 | 230 631,26 540 | 117126 31826 3 111.829.562,28

3apXKaBamy JIUIA

8. /la 1M ce 3aKOHOM MOJp:KaBa CTBapamhe HOBMX NPHUBPeIHNX cy0jekaTa M TPKUIIHA
KOHKYpeHuuja?

OBuUM 3aKOHOM HHUj€ MpeABUlEHO CTBapame HOBUX MPUBPEIHUX cyOjeKkaTa, ajld 3aKOH
CBaKako OTBapa MOTyhHOCT 3a CTBapame HOBHX NPHUBPEIHUX CyOjeKaTa mpe CBEra y JTOMEHY
o0Oyke 3a BpILIEHE MOCIOBa MpHUBATHOT 00e30ehema u penapcke cinyxOe, mpyxkama yciayra
npuBaTHOT 00e30elema 1 oleHe ycarianeHoCT! MPOU3Boa M yciayra ca CTaHIapauMa, ITo
3a MOCJIENIly MOXKe MMaTu noBehambe KOHKYPEHIIH]je, IIOBOJbHHU]E YCIOBE, T 00JbU KBAJUTET
¥ Pa3HOBPCHOCT MOHY/IE Y TUM 00JlacTUMa.

9. /Ia 14 cy cBe 3aMHTepecOBaHe CTPaHe UMaJie MPUJINKY /Ia Ce U3jacHe 0 3aKOHY?

[IpennioxkeHe M3MeHE W JIOMyHE 3aKOHA Cy Y4YHI-€HE Yy Mel)ycOOHO] M HEemocpeaHo]
KOMYHHMKAIMjU MpeJCTBaHMKa MMHUCTApCTBa YHYTpAlllbUX I[OCJIOBa M  OBIamrheHux
npeJicTaBHUKA ceKTopa nmpuBaTtHe 0e30ennoctu [IpuBpenne komope PC.

Takohe, 6. jyna 2018. rogune y IlpuBpennoj xomopu CpOuje oap>kaH je CKYII,
onHocHo CaBeroBame ['pymanuja Yapyxema 3a mpuBaTtHo oOe3deheme U ocTane yCiyKHe
nenatHoctu I1IKC. Ha oBom ckynmy MVII je mpe3eHTOBaO mpunpeMbeHe U3MEHE U JIOMyHe
3akoHa 0 MpUBaTHOM 00e30ehemy, 0roBapao Ha MUTamka YYECHUKA KOja Cy e OJHOCHIIA Ha
npobiieMe y nmpuMeHH Baxkeher 3akoHa. YUYECHHMIM CKyNa Cy Ha Kpajy KOHCTAaTOBaJIM Ja CY

" Tapuda je meHa cara pajHHKa KOju 00aBba aJMHHHCTPATHBHY IIPOLEAYPYy, a4 M3padyyHaTa j€ Kao MpOceK
MIpOCEYHE 3apajie 3aI0CICHUX.

8 JlonaTHu Tpoluak: LeHa Mperenaj-rnojaTak NpeacTaB/ba NPOCEUHY BPEJHOCT LEHE Nperiea, Ipey3eTo JaHa
16.07.2018.rox. ca cajra www.dzvracar.org.rs/medicina-rada, Takca 3a u3aBarmbe JHIEHIE U .

® Bpoj cnyxGennka 06e36eherma na gan 10.07.2018.roaune.

10 Bpoj mpaBHuX ML M Npely3e€THHKA 3a IPUBa3HO 0be3beleme Ha nan 10.07.2018.romune

1Bpoj npaBHUX JHMI@ M TIPEAy3ETHUKA 3a NPUBATHO 00e30eleme Koju mocnoBe 006aBibajy ca OpyXkjeM Ha JaH
10.07.2018.rogune.

12 Bpoj npaBHuX JMIA W TIpeTy3eTHUKA 3@ IPUBATHO 00e30eljeme Koju uMajy yHyTpaumy ciyxk0y o0esbeherma
Ha 10.07.2018.roguse.

13 lpaBHO nuIEe M Hpemy3eTHHK 3a CAMO3AIUTUTHY AENATHOCT YMECTO 6 JIMIEHIM 3a BpIIEHE I0jeIUHHUX
MOCJIOBA MPHUBAaTHOr 00e30eljerma 1o npeiokeHOM 3aKOHY CTHYE Camo JIBE JIMIICHIIE, & OCTaje MMOCIOBE MOXe
Jla o0aBJba aKo MMa 3arociene ca oaropapajyhom murenmnoM. [Iporeaypa ce moHaB®ka Ha TIET TOJIWHA.
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IPE3CHTOBAHUM HM3MEHaMa M JIOIyHaMa OBOT' 3aKOHA DEHICHH YIJTaBHOM CBH IPOOIEMH
JICTEKTOBaHM y IPUMEHH BakehuxX 3aKOHCKUX OJIpe0Ou.

VY mporiecy KOHCyNTalMja JaTh Cy MPEATIO3H U CYTeCTHje KOje Ce OJJHOCE Ha CMAbEHhe
aJIMUHUCTPATHBHOT ornTepehema OBe MPUBPEIHE JICIATHOCTH, KOj€ Cy YHETE Yy TEKCT Halpra
3aKkoHa, jep je OIEHEHO Ja Cy LEIUCXOJAHE M Ja he MOBOJAHO YTHIATH HA IOCIOBHO
OKpYXKEHhE€ M Jajbll pa3Boj oBe jeiarHocTd. Takohe, y Tekct Hampra 3akoHa yHeTH cy
NpeUIO3 U CYTeCTHje KOje ce OJHOCE Ha yOp3ame IOCTYIKa JHIEHIUpama a cBe 300r
HEJIOCTaTKa pajiHe CHare Ha TPXKUIITY, TAKO je TOCTYIaK u3aBama JHuIeHIe ckpaheH je ca 60
nana Ha 30 maHa u OpucaHa je oapenda Koja ce OJHOCH Ha JIOHOIICHE 3aKJby4Ka O MPEKHIY
nocrynka. Takole, mpoipeH je Kpyr Jula Koju cy ociobolheHn o0yke Tako jJa HalpT 3aKOHA
npomnucyje aa cy odyke ociodoheHa nuia Koja UMajy HajMame TPHU TOJUHE PaTHOT UCKYCTBA
Ha MOCJIOBMMA IMPABOCYHE CTpaXke, JIMIA KOja UMajy CpeAmby CTPYYHY IIKOJTY 3a 00pa3oBHU
npodun TexHuyap ooe3zo0ehema win TexHuyap 0e30€IHOCTH, Kao M JIMIIA KOja MMajy BUCOKO
o0Opa3oBame Ha CTyrjamMa IpBOT cTerneHa u3 obiactu 6e36eanoctu. [Ipenno3u u cyrecruje y
BE3U IPEIH3HU]Er 3aKOHCKOT ypehema oBnamhema ciy)KOeHHKa, Kao ¥ IPOIIUpemha Kopiyca
cpeicTaBa MpHUHYAE Cy YHETH y TekcT Hampra 3akoHa jep je Aocajiaiima MpUMEeHa 3aKOHA
yKa3uBaJia Ha HEONMXOJHOCT W3MeHa M jonyHa. Takohe, y cCkiagy ca mnpemjio3uMa Hu
cyrectdjama a y by yckiiajuBama ca CTaHAapAnMa U3BpIIEHE Cy U3MEHE H JIOIYHE 3aKOHA
y neny oapeaOu Koje ce OJHOCe Ha KOHTPOJHHU IeHTap, maH obe30ehema, (usmuko
o0e30eheme nMIa, TEXHUUYKY 3aIUTUTY, NPOIEHY PU3WKAa W OJp)KaBame pela Ha jaBHUM
CKYIIOBUMa, CIOPTCKUM MpupendamMa W JIpYyrMM MeCTHMa OKyIUubama rpahana. Takobe,
CyrecTHije Koje Cy ce OJHOCWIC Ha MOTYNHOCT W3JaBama JICTUTHUMAIMja CIYy>KOCHHUIMA
o0e30eherma KOjU Cy aHraKOBaHM W YrOBOpMMa BaH PATHOT OJHOCA Y MPHUBPEIHUM
cy0jekTnMa 3a mpuBaTHO 00e30eheme cy yHere y Hampr 3akoHa, a cBe ca IMJbEM
yckiajuBama OBOT 3aKOHA ca 3aKOHOM 0 paay. Y TekcT Harmpra 3aKoHa U3BpIIIEHE Cy U3MEHE
U JIOTlyHE TI0jMOBAa KOjU C€ KOPHCTE Yy 3aKOHY, a pajJu TOCTH3ama TPAHCIIAPEHTHOCTH H
NPEIU3HOCTH.

Hucy npuxBaheHu mnpemio3n W cyrectuje KOjU c€ OJHOCE Ha YCJIOB Y MOTIEAY
CTpyuHe crpeme (U3NYKHX JIUIA 32 W3JaBame JUICHIE Tj. Ja ce OMOryhu W JaumuMa Koja
MMajy OCHOBHY IIKOJY Ja CTEKHY JIMIEHILY, jep jé OILCHEeHO Ja ce AOCTUTHYTH CTaHAApAH Y
MPUMEHHU 3aKOHa He Tpedajy CHIKaBaTH, a ca JPYre CTpaHe OCTaBJheHa je MOTYhHOCT da ce
Ha TIOCTIOBMMA OJIpKaBarma pejia Ha JaBHUM OKYIUUbalbMMa aHTaXyjy M pefapH, KOJA KOjUux je
OpucaH ycloB y Torjeay oOpa3oBama 3a W3/aBambe 0j00pema. Takohe, mpemior aa ce
U3JlaBae JUIEHIe (U3NYKUM JMIMMa 32 BpUICHE MPOLIEHE pU3HMKA Y 3allTUTH JIUIIA,
MMOBHUHE M TIOCIIOBama YCJIOBH BHCOKHM 00pa3oBameM, HUJE€ YCBOjE€H jep ce M3MeHaMa U
JOTIyHaMa 3aKOHa HUje JKeJello TUpaTd y cTeueHa mpaBa mo BaxkeheMm 3akony. Takohe, HHUCY
YCBOJ€HU TPEIJIO3U M CYrecThje Koje Ce OJHOCE Ha BplIeme 0e30€THOCHHX MpoBepa
bu3NYKKUX JUIAa TPUIUKOM HUXOBE TpHjaBe 3a OOYKYy 3a BpIICHE MOCIOBA MPHUBATHOT
obe30ehema, jep OM ce Ha Taj] HAUMH JUPAJIO y YCTaBOM TNPOKJIAMOBAHO IMpPaBO Ha
o0Opa3oBame, a C TUM y BE€3M M CTPYYHO YCaBpIIABamke, a IOpeJ TOora IOCTOjame
0e30eIHOCHUX CMETHH Ha CTpaHW JE€JHOr JIMIA HHMje KOHCTAaHTHA YMHICHUIIA, jep HeKe
YUICHUIIE KOj€ TPEeICTaBibajy 0€30€IHOCHY CMETHhY MpecTajy ca MIpPOTOKOM BpeMeHa
(3aKOHCKa pexabmiHTanyja KOJ OCyAa 3a KPUBHYHA Jeja, MPOTOKOM YETUPU TOJUHE Off
MPaBHOCHAKHOT KaKihaBama 3a Tpekpinaj u ap.). [Ipenno3m koju ce ogHOCE HA MOCaTy
CHEIMjaJIHOT BO3MJIa 32 TPAHCIOPT HOBLA HUCY YCBOJEHHU jep CYy Y CYNPOTHOCTH ca Baxkehum
cTajapauMa 3a 00aBjbarhe OBE JAENAaTHOCTH, a Takohe y TekcT Hampra 3akoHa HHje YHET
IpeUIoT J1a CBa BO3MJIA 3a TPAHCIIOPT HOBIA Tpeba N1a WCIyHmaBajy 3aKOHOM IPOIHUCAHE
yCIIOBE, jep ce TakBa ojjpe/0a Mojpa3yMeBa a IITO Ce BUIU U U3 Ka3HEHUX OJpeou.

CxoaHo yrBpheHoj obaBe3u crpoBolema jaBHE pacipaBe MPUIUKOM MpUIpeMe HOBOT
3aKOHa, OCHM aKO HaJUIeKHU 0100p Ha oO0pa3jioXeH Npeylor Mpeiajiaraya He OJIy4Yd
npyrauuje (wian 41. craB. 2 tauka 2. IlocmoBHuka Brnazme) cmarpamo 1ga HE MOCTOjU
npeaMeTHa obaBe3a Ja ce y MOCTYIKY IpHUIpeMe OBOI 3aKOHA CIPOBEJE jaBHA paclipaBa.
[IpenmeTHUM 3aKOHOM ce OMTHO He Mema ypeleme Hekor muTama, He ypehyje ce nmuTame
KOje ToCeOHO 3aHMMa jJaBHOCT, OJHOCHO HE ypelyyje ce HoBa Marepuja U HE JIOHOCH C€ HOBH



CHCTEMCKH 3aKOH, TUME He MocToju obaBe3a yrBphena unanom 41. [TocnmoBuuka Brnane na ce
jaBHa pacmpaBa cmpoBezae. [lopen Tora, Ha OCHOBY capaame ca lIpuBpeaHOM KOMOpPOM
CpOuje u opranm3oBameM ckymna 6.jyHa y IlpuBpennoj komopu CpOwuje, 3amHTEpECOBaHE
CTpaHe Cy UMaJie IPUIIUKY JIa c€ YIIO3Hajy ca oapeadaMa HaBeAeHOT 3akoHa. CXOMHO CBEMY
HaBEJICHOM, TIOJTHET je MpeIor a ce Ha cexuuim Ondopa 3a npuBpeny u GUHAHCHjE JTOHECe
3aKJby4aK Jla C€ jaBHA pacmpaBa HE CrOpoBene y ckiamgy wiana 41. craB 2. Tauka 2.
[TocnoBauka Brnane, ¢ 003upoM Ha YMEEHUILY Ja HE IMOCTOj€ YTBPHEHH KPUTEPHjyMH KOJU CE
onHOCe Ha 00aBe3y crpoBolhema ucre y ckiany ca Ilocnosaukom Brnane.

ITopen Tora, Hampr 3akoHa je, y MOCTYNKY HpHUIpPEMe, IOCTaBJbEH W IPYTrUM
HAQ/JIOKHUM OpraHuMa, KOjuMa je NpyKeHa NpWIhKa Ja ce wu3jacHe. MHHHUCTapCTBO
YHYTpaIIbUX MMOCIO0BA je Pa3MOTPUIIO CBE MPHCTHUIIE KOMEHTape Ha TekcT Harpra 3akoHa,
caryieiaio MOryhHOCT BMXOBOT MHTETPHCAha y IHJbY MoOoJbIIamka Hanpra 3akoHa u jenaHn
JIeo Tpeyiora yrpaauia y TeKCT 3aKOHA, YMME Cy MpeaBuljeHa 3aKOHCKA peIIeHha 3HATHO
yHanpeheHa.

10. Koje he ce mepe TokoM npuMeHe 3aKoHa Npeay3eTH Aa OM ce MOCTHUIJIO OHO IITO ce
3akonom npensuha?

Hagnexuu opraHum u opraHusandje y LHJbY crOpoBolema 3akoHa, Kako Ou ce
00e30enmiTa myHa MpuMeHa UCToT, cipoBouhe cienehe Mepe 1 aKTUBHOCTH:

PerysnaTopne: 3a HecMeTaHO CIIpOBOl)eHE OBOT 3aKOHA, Y POKY OJ1 IBAHASCT MECEIU OJ1 JaHa
CTylama Ha CHary OBOT 3aKOHa, NpunpeMuhe ce ¥ HHU3 MOJ3aKOHCKMX akara Kojuma he ce
Npelu3upaTyd MojeluHe oapeade 3aKoHa, OJHOCHO Kako OM ce CTBOPWIIM YCIIOBH Ja Ce
OCTBapH CBE IITO CE JOHOIIICHEM 3aKoHa HaMmepaBa. To cy cieneha moa3akoHCKa aKTa:

1. o OmxKM ycroBUMa, Y TIOTJIely MOTpeOHUX 00jekaTa, OJHOCHO IPOCTOPHja, MaTepHjaIHO-
TEXHUYKHX CPEJICTaBa M ONpeMe, CTPyYHE OCIOCOO0JHEHOCTH M Opoja JHIa Koja CIIPOBOJE
o0yKy JIMIa 3a BpUICHE II0CI0Ba MpUBAaTHOI o0e30ehema u pemapa, 0 mporpaMuma CTpydHe
00yKe, HAaUMHY BUXO0BOT CIIpOBOhema;

2. 0 HauuHy I[Ojlarama CTPYYHOI MCIHTA 3a BpIIECHE IO0CIOBa IMpHUBAaTHOr 00e30ehema,
BUCHHH TpPOIIKOBAa OpPraHM30Bama M CIPOBOhema CTPYYHHUX HCHUTA, KA0 W CAIPKUHH U
HauuHy Bolewma eBUICHIMja O JIMIMMa Koja Cy IoJlarajia 1 MoJ0XKuiIa CTPY4YHHU UCIIUT;

3.0 HaYMHY BpIICHATEXHUYKE 3aITUTE U KOpUIThemha TEXHUIKUX CPEACTaBa;

4. 0 MUHMMAJTHUM TEXHUYKUM YCIOBUMa KOJI 00aBe3HE yrpambe cucTeMa TEXHUUKE 3allTHTE
y OaHKaMa u ApyruM (UHAHCH]JCKUM OpraHHU3alijama;

5.0 OnMKeM HauMHy IpUMeHe oBnaithema;

6. o OmKO0j CaApXKUHM, H3IJIEAy U HAuuHy YHoTpede JeruTumanuje ciayxOeHuka
o0e30ehema.

Panu o6e30ehema KOHTUHYHTETa IPUMEHE MpoIKca y pakcu npeasuheHo je na he mponucu
JIOHETH Ha OCHOBY 3aKoHa 0 mpuBaTHOM 00e30ehemy (,,Ciayxoenu rmacuuk PC”, 6p. 104/13
u 42/15) octaTu Ha CHa3M JI0 JIOHOIIEHA MPOMKCAa KOJUM CE€ CTaBJbajy BaH CHare, yKOJIMKO
HHUCY Y CYIPOTHOCTH ca ojjpedama OBOT 3aKOHa.

Vpenba o OmmkuMm KpuTepujymuma 3a ojapehuBame o0aBe3Ho o0e30eheHux objexara u
HAYMHY BpIIEHA MOCIOBA BUXOBE 3allITUTE MpecTahe 1a BaKW HAKOH YCBajama 3aKOHA.

HNucTuTynmonaino ynmpasibauke: l3mene u jomyHe 3akoHa O NMpUBaTHOM o6e30ehemy
Hehe ycloBUTH NHpoMeHe HUTU MoBehawme panHux Mecta yrBphenux IIpaBUiIHHKOM O
YHyTpallmeM ypehemy U cucTeMaTusaluuju pajHuX MecTa Y MUHHUCTApCTBY YHYTpPAIImbHX
IIOCJIOBA, jep CBE AKTHBHOCTH MPONHMCAHE 3aKOHOM MOTY C€ CIPOBECTH IocTojehum
KarmaiureTuma. 3a cupoBol)ermhe OBOTr 3aKOHA HUj€ HEOMXOHO OCHUBAKE HOBHX MHCTHUTYIIH]A
(akpenuTOBaHMX Tena), a MelyHHCTUTYLMOHAIHA capalma u3Mel)y opraHa U opraHusalyja
HA/JISKHUX 3a CIpoBoleme 3akoHa he ce ocTBapuBaTH Ha OCHOBY IMOCTOjehux mpomuca.
AKTHBHOCTH KOje ce OJHOce Ha yHamnpeheme MehyHMHCTHTYIIMOHAHE capajgmbe H



KoopauHanuje he ce oABWjaTH MyTeM OpraHW30Bama CEMUHApa, €IyKalldja M cacTaHaKa Ha
KoMme he ce pasMemUBaTH UCKYCTBA ca IPYTMM WHCTUTYILIHMjaMa, a 1o MOTPeOu U 3ajeJHUYKUX
akmuja. 3akoH Hehe yTWHaTH Ha TPOMEHY OpraHU3alMOHE CTPYKTYPE HAIISKHHX
MHCIIEKIIMJCKUX OpraHa, HUTH he YTHIAaTH Ha NPOMEHY 3aloCICHUX Yy OpraHuMa u
OpraHM3anyjamMa HaJJICKHHM 32 CIIPOBONEHmE 3aKOHA.

Heperynatopue mepe: OcuM JOHOLICHA MOA3aKOHCKUX akaTa MUHHUCTapCTBO YHYTPAIIBHX
nocioBa he opraHu3oBatu OOyKe MOJNHUIMJCKUX CIy)XKOeHMKa Koju he CBaKOIHEBHO
NpUMEBUBATH OJpeade OBOI 3aKOHAa y MpPaKCH, Kako OM ce Ha jenqHooOpa3aH Ha4YMH
HOCTYIIAJIO0 Y HCTHM WJIM CIMYHUM CTBapUMa.



